MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/9 - CRO/9 (1970)
(COMISSAO REGIONAL DE OBRAS TENENTE-CORONEL FRANCISCO NUNES DA CUNHA)

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

NUP: 65328.004805/2024-61
OBJETO: SRP ENSAIOS GEOTECNICOS no Mato Grasso do Sul (MS) e no Mato Grosso (MT) -
9° RM.

1 ENQUADRAMENTO DO OBJETO

CLASSIFICACAO COMO OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

O objeto da presente licitacdo constitui () OBRA /(X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob
a seguinte justificativa:

Observa-se que a Nova lei de licitagOes veicula parametros dindmicos para o enquadramento
da situacdo concreta no conceito de “obra”, orientando-se ndo por atividades pré-estabelecidas (“cons-
trucao”, “reforma”, “fabricagdo”, “recuperagdo” ou “ampliagdo’), mas sim pela dimensédo projetada do
resultado da execucdo: inovacdo significativa do espaco fisico e/ou alteracao substancial das caracteris-
ticas originais de bem imovel. Na seara das atividades correlatas ao ramo de engenharia e arquitetura
(profissdes reguladas pela Leis n°5.194/1966 e n° 12.378/2010), ha que se avaliar, com precedéncia, o
enquadramento do objeto como “servi¢co de engenharia”. Por exclusdo, ndo se tratando de “obra”,
recai-se no conceito de “servi¢o”, devendo, a partir de entdo, avaliar se se esta diante de um “servigo
comum” 0U um “servigo especial” de engenharia. O enquadramento do presente objeto como servico
de engenharia se d& por tratar-se de atividade desempenhada por professional habilitado e
especializado que importe em utilidade para a Administragdo, mas ndo constitue obra, ou seja, ndo
implica em inovagdo ou alteracéo substancial do ambiente ou bem imdvel.

Os servicos que serdo executados por empresa especializada, devidamente regulamentada
e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e os padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no seu respectivo Termo de Referéncia.

Ainda, para concepc¢do do objeto da presente licitagdo, por tratar-se de uma atividade que
requer conhecimento técnico-cientifico especializado em engenharia geotécnica, existe a
necessidade de utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados.

CLASSIFICACAO COMO SERVICO COMUM OU ESPECIAL

O servico de engenharia objeto da presente licitagdo é ( X ) COMUM /() ESPECIAL, sob a
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seguinte justificativa:

Observa-se que sao definidos no art. 6°, XXI, “a” ¢ “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenc&o, de adequacéo e de adaptacéo de
bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;
b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode
se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso.

Por tratar-se de um servi¢o com caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade, o
objeto da presente licitacao € classificado como servico de engenharia comum.

Posto isso, 0 presente objeto, sera contratado mediante licitacdo, na Modalidade PREGAO.

2 REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a justifica-
tiva abaixo:
( X') empreitada por prego unitario
() empreitada por preco global
() empreitada integral
() contratagéo por tarefa
() contratacdo integrada
() contratagdo semi-integrada
() fornecimento e prestacao de servico associado

Uma vez adotado o regime de empreitada por PRECO UNITARIO/PREGAO, o Projeto
Basico ( X ) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratacdo, sob a seguinte justificativa:

Os itens do presente objeto foram orcados a partir de bancos oficiais e utilizando o
quantitativo conhecido de obras com planejamento de serem realizadas posteriormente pela
Comissao Regional de Obras da 92 RM.

3 ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PRO-
FISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

No presente feito, embora o Projeto Bésico / documentos técnicos tenham sido elaborados
por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( X ) NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

A responsabilidade técnica por cada servico prestado esta vinculada ao profissional
habilitado da empresa contratada, que ja detém um registro de responsabilidade junto ao respectivo
conselho profissional (CREA, CAU, etc.). Nesse contexto, ndo ha a necessidade de emissdo de
ART, RRT ou TRT pelo profissional da Administracdo que elabora os documentos técnicos para a
licitagdo do presente objeto.

4 DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacao:



(X)) FOI observada a ordem prioritaria dos pardmetros do art. 23, 8 2°, da Lei n. 14.133, de
2021,

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado por profis-
sional habilitado e aprovado pelo 6rgéo gestor dos recursos.

No orgcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,

() FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a
pertinéncia técnica da opcéo):

Utilizando o software “ORCAFASCIO” foi obtido os valores para os servicos relacionados
no orcamento sintético, os bancos de precos utilizados além do SINAPI MS/MT — 09/2024, foram o
SETOP - 07/2024 - Minas Gerais, e CPOS/CDHU - 09/2024 - Séo Paulo. Optou-se pelo uso desses
bancos, pois no SINAPI ndo existe insumos ou composi¢cdes para 0s ensaios relacionados nesta
contratacao, e por apresentarem valores atualizados.

Foi aplicado uma fator de correcdo aos valores, denominado regionalizacao, para ajustar 0s
valores para os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com propocionalidade pelo Custo
Unitario Basico de Construcdo (CUB) de cada estado.

() contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a
pesquisa aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos).

5 ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servico:

( X)) foi/foram juntadas a(s) planilha(s) sintética(s) dos itens orcados através do SINAPI e
a(s) planilha(s) analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitag&o:

( X') Foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
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6 ELABORAGCAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento de referéncia da presente licitag&o:
() foram adotadas apenas composic¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptagdes;
( X') foram adotadas composi¢oes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;
( X') foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23,
8 29 da Lein. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento
dos licitantes.

/ CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacao, os custos diretos ( X ) compreendem apenas
0s componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na
planilha orcamentéria.

Especificamente em relacéo ao custo direto de administracao local: ( X) observa os parametros
do Acdrdéo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

() adota o parametro do () 1° quartil ou ( X ) médio ou () 3° quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para 0s casos em que ndo foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:
( ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administraco
local, para cada periodo de execucéo contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execucgdo da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.
( X ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracao local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte justificativa:

Por tratar-se de servico comum de engenharia de natureza pontual, bem definido, com precos
unitarios estabelecidos e execucdo limitada no tempo, ndo ha necessidade de cronograma fisico-
financeiro. Os pagamentos sdo realizados por unidade de servigo executado.

8 ELABORAGCAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitag&o:
() foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e ( X ) SERVICOS.
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( X ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e aos () SERVICOS,
sob seguinte justificativa:
Os servicos de ensaio geotécnico, objeto desta licitacdo, sdo pontuais e tém um valor
claramente definido no edital ou contrato, a curva ABC ndo se aplica, uma vez que ndo ha uma gestdo
complexa de insumos que demandaria a prioriza¢ao de recursos.

9 ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADOS ou (X)
NAO DESONERADOS, por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administragdo, conforme
simulacéo juntada aos autos (preencher, se necessario, para outras consideracoes):

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ndo desonerados, por se tratar da
opcdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

10 DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI:

( X) observa os pardmetros do Acérdao n. 2.622, de 2013 - Plenério do Tribunal de Contas
da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no
Acdrddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas
para 0s casos em que ndo foi adotado o médio:

Administracdo central: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quartil:

Seguro e garantia: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quartil:

Risco: () 1° quartil ou ( X) quartil médio ou () 3° quartil:

Despesa financeira: () 1° quartil ou ( X) quartil médio ou () 3° quartil:

Lucro: () 1° quartil ou ( X) quartil médio ou () 3° quartil:



Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, fo-
ram adotados percentuais superiores ao 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

11 BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou (X) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Na presente licitacdo, ndo serd adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, pois é tecnicamente viavel o parcelamento do objeto quanto a servico e equipamento,
tendo em vista ndo haver estrita dependéncia entre a técnica construtiva a ser adotada e 0s equipamentos
a serem fornecidos. Desta forma, a aquisi¢do dos equipamentos sera realizada por meio de licitacdo
especifica.

A diferenciacdo do BDI foi adotada somente nos itens or¢ados em bancos oficiais.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

( X)) foram observados 0s parametros do Acérdado n. 2.622/2013 - Plenério do TCU,;

() foi adotado o parametro do () 1° quartil ou ( X ) médio ou () 3° quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para 0s casos em que ndo foi adotado o médio:

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

12 ELABORACAO DE CRONOGRAMA FIiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:
() FOI juntado aos autos



( X)) NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma
fisico-financeiro:

() DEFINE com clareza as etapas de servi¢os que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

13 QUALIFICACAO TECNICA

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou
ao () CAU e/ou ao () CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA, CAU ou
CFT, com base na seguinte justificativa técnica: é necessario assegurar a qualificacdo técnica das
empresas que participam das licitacGes a fim de garantir que as empresas que executardo obras publicas
possuam o conhecimento técnico e a expertise necessarios para realizar essas atividades de forma
competente, segura e de acordo com os padrdes técnicos estabelecidos.

Na presente licitagdo:

( X') serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

(X)) SERA exigida a comprovagéo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

a) Execucdo de sondagem pelo método SPT em quantidade ndo inferior a 330,00
(trezentos e trinta) metros, equivalendo a 50% do menor quantitativo previsto nos
respectivos itens;

b) Execucdo de sondagem pelo método Rotativo em quantidade ndo inferior a 110,00
(cento e dez) metros, equivalendo a 50% do menor quantitativo previsto nos
respectivos itens.

Justificativa para Exigéncia de Atestados de Execucao

Conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, Art. 67, 88 1° a Administracdo Publica pode
solicitar atestados de capacidade técnica para as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitagdo, sera ( ) ACEITO ou ( X ) VEDADO o0 somatorio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

As caracteristicas técnicas da contratagdo sdo tais que a execucdo de diversas objetos de
menor magnitude ndo reflete a capacidade de execucdo do objeto completo, portanto a empresa devera
apresentar a capacidade técnico operacional exigida sem a possibilidade de somatdrio.

Exigéncias de instalacGes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, () SERA exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento ou pessoal
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técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

14 VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizagio de vistoria sera (X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATO-

RIA, e o licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracio

de pleno conhecimento das condicdes de execucao do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Na presente licitacdo, a realizag&o de vistoria sera facultativa, e o licitante podera substituir o

atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condigdes de execugédo do objeto. A

licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para

0 cumprimento das obrigacgdes objeto da licitagdo. A néo realizagéo da vistoria, quando facultativa, ndo

podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalacfes, duvidas ou esquecimentos

de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo a licitante vencedora assumir 0s
onus dos servigos decorrentes.

15 SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacio parcial na
presente licitagdo, sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas.

16 DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, sera exigida a comprovacéo de () CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% por cento sobre o valor total estimado da
contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

Considerando os riscos para a Administracao Publica na realizacdo de uma obra/servico de
engenharia, sera exigido a comprovacdo de patriménio liquido minimo, na forma dos 84° do art. 69
da Lei n. 14.133, de 2021. Tal comprovacdo sera exigivel apenas das empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um) em qualquer indice de liquidez previstos no art. 22 da IN Nr
3 SEGES/MPDG, de 2018, visando resguardar que a contratada possua capacidade financeira para
conduzir o empreendimento.

17 PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagéo, sera

(X) PERMITIDA a participacgao de consorcios.

() VEDADA a participacédo de consorcios, com base na seguinte justificativa:
Na presente licitacdo, serd permitida a participacao de consorcios.



18 PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, serd ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:
A SUMULA No 281 — TCU, diz que:

“’E vedada a participacéo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinac&o juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade. Essa restricdo é para prevenir a Administracdo contratante de eventual
responsabilizacdo subsidiaria trabalhista, nos termos da Sumula 331 do TST, sendo ela
justificada e essencial para resguardar o erdrio e o interesse publico.”

Ademais, o Art. 50 da Lei 12690/12 acrescenta que a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser
utilizada para intermediacdo de méo de obra subordinada. Assim, se 0 objeto da licitagdo requer a
utilizacdo de méo de obra em regime de subordinacgdo, ndo pode ser aceito cooperativa em licitacdo.

Tendo em vista que as obras e servigos de engenharia, a serem contratos pelo presente certame,
exigem vinculo empregaticio entre obreiro e a empresa contratada, entendemos ser prudente e legal a
vedacdo de participacdo de cooperativas nesta licitacao.

19 GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagdo, serd ( X ) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentacao de garantia
de execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Seré exigida garantia contratual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, conforme
art. 96 da Lei n. 14.133/21. Tal artificio visa garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
contratado perante a Administracéo, inclusive as multas, 0s prejuizos e as indenizagdes decorrentes de
um possivel inadimplemento.

20 DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento
de obras e servicos de engenharia:

( X)) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacao ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito
de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X)) verificou se os critérios e préaticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X)) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( X) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que 0s servigos objeto desta contratacdo néo
se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacOes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competi¢cdo em dado mercado, sob a seguinte justificativa:




21 NATUREZADAATIVIDADE
() ATIVIDADE DE CUSTEIO ou (X ) NAO E ATIVIDADE DE CUSTEIO

O artigo 6°, inciso XXXII, da Lei 14.133/2021 define despesas de capital como aquelas
que resultam na aquisicdo de bens duraveis, obras, instalagdes e servicos de engenharia, gerando
um ativo fixo que integra o patriménio publico. Esse enquadramento é necessario porque obras de
engenharia possuem carater permanente e visam a criacdo ou aumento do patriménio, diferentemente
das despesas de custeio que séo voltadas & manutencdo operacional e possuem natureza efémera.
Ademais, o impacto econdmico e social das obras de engenharia reforca sua classificacdo como
despesa de capital. Esses investimentos promovem o desenvolvimento de edificacbes, oferecendo
melhorias que beneficiam a coletividade e tém efeitos duradouros. O artigo 6°, inciso XXXI, esclarece
que despesas de custeio sdo destinadas a gastos correntes, como pagamento de pessoal e materiais de
consumo, ndo sendo compativeis com a finalidade e os resultados de uma obra de engenharia. Assim,
a correta classificacdo dessas obras como despesas de capital esté alinhada tanto com a definicéo legal
guanto com seu propoésito e impacto econdémico.

Campo Grande/MS, 12 de dezembro de 2024
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